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什么是总量控制?

政府设定碳排放权交易体系中各行业所允许排放温室气体的最
大总量值——即“总量控制与交易”中的总量控制部分。总量
控制的限额应提前设定，总量应随着时间推移逐步下降。碳交
易体系的总量应该和该地区的总体节能减排目标相匹配。这能
向市场传递出长期的价格信号，帮助企业更好规划和投资，从
高碳高能耗向绿色低碳领域转型。

碳排放权交易系统 (ETS) 是一个基于市场的节能减排政策工具，用于减少温室气体的排放。遵循“总
量控制与交易”原则，政府对一个或多个行业的碳排放实施总量控制。纳入碳交易体系的企业每排放

一吨温室气体（通常是二氧化碳），就需要有一个单位的 碳排放配额。企业可以获取或购买这些配额，
也可以和其他企业进行配额交易。这就是“总体控制与交易”中的“交易”部分。目前，全球已经有
四大洲的 17 个碳排放交易体系正在运营，其中包括中国在内的主要经济体。中国正在推进七个碳交易
试点省市的工作，并准备国家层面的碳市场。碳排放权交易体系目前累计所覆盖的地区 GDP 总量已占
全球 GDP 的 40%。
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什么是碳排放权交易?

如何分配碳排放配额?

总量控制一旦确定，政府需要在履约机构（如企业）中分配可交
易的碳排放配额。一个配额代表一吨温室气体的排放权。政府可
以决定给企业免费发放配额（基于企业的历史排放或者基于行业
或产品的排放基准），政府也可以对配额进行拍卖。配额分配方
式的选择和设定，会影响企业控制碳排放的路径和方法，也会影
响市场的碳配额价格。

纳入碳市场的参与者（控排企业）有哪些 ? 

政府也需要决定哪些行业以及哪类温室气体会被纳入到碳市场当
中 。理论上讲，覆盖较大范围的行业和气体种类的碳市场是更有
效的。实际操作中，一些行业的气体排放监测和报告可能比较困
难，或成本较高，而其他一些行业的减排可能很困难，因此碳交
易体系的范围在各地需要因地制宜。目前世界范围内大部分 碳市
场体系均涵盖了能源和工业行业。二氧化碳作为最常见的温室气
体也基本上被涵盖。其他温室气体还包括甲烷、一氧化二氮、以
及其他氟化气体（如六氟化硫、氢氟烃和全氟碳化物）。
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关于国际碳行动合作组织 ( ICAP)： ICAP是一个面向全球各个地区、国家和地方政府的平台，旨在探讨碳排放交易体系的最佳实践，推动相关交流合作。 
它主要关注以下三个方面：技术对话，知识共享和能力建设。更多信息请关注 ICAP 网站，点击 ICAP 的全球碳市场地图 获取更多信息，或关注我们的推特账号  
@icapsecretariat.
 

 

企业如何管理其碳排放?

每一轮交易期（例如一年）结束后，控排企业需要向政府提交足
够的碳排放额度以抵消它的温室气体排放量。企业可以选择以下

一种或多种方式来完成碳排放交易体系设定的管控任务：

如何确保碳市场有效运营?

为了确保碳市场的环境效益，使其真正成为节能减排的推手，企业必须监控其碳排放并向官方机构
报告排放情况。排放报告必须由具备资质的独立第三方机构出具以确保其准确性及真实性。如果企
业不及时准确报告排放情况，将会受到相应的处罚。

ETS 各参与方的配额交易情况会通过登记系统跟踪。政府通常也会规定相关的风险管理措施，以降
低由于碳配额金融价值所带来的欺诈和伪造风险。

 降低自身温室气体排放。例如， 

企业可提高生产过程的效率或转而采用更加低 
碳的能源资源（如可再生能源）。

向其他企业购买额外的排放配额， 

这些企业超额完成其减排任务， 
有配额盈余。

使用国内或国际碳抵消项目。

碳交易系统通常允许企业使用非碳交易系统中的减排项
目产生的碳配额来抵消其部分的碳排放。最常见的类型

有可再生资源或森林项目。

企业面临的总量限制

https://icapcarbonaction.com/zh/
https://icapcarbonaction.com/en/ets-map
https://twitter.com/ICAPSecretariat

